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Ente di Diritto Pubblico
Legge Regionale N.20 del 3 Agosto 1999 e S.M.I.

Tipologia Atto amministrativo: DETERMINAZIONE
N. 460 del 04/12/2023

Il Dirigente Centro Regionale Funzionale Multirischi - Sicurezza del Territorio
ASSUME LA SEGUENTE DETERMINAZIONE

Oggetto: Aggiudicazione definitiva efficace Lotto 1A Rete Monitoraggio Terrestre, ex art. 32, c. 7, D.Lgs 50/2016
e s.m.i. POR CALABRIA FESR-FSE 14/20 - Asse 5 Prevenzione dei rischi Obiettivo 5.1 Riduzione del rischio
idrogeologico e di erosione costiera Azione 5.1.4 Integrazione e sviluppo di sistemi di prevenzione e gestione
dell'emergenza. Convenzione del 20/11/17 rep. n. 1452 e smi, Progetto Centro Funzionale Multirischi 2.0 CUP
I56F17000050006 CIG 8995940488

Si attesta la regolarità del procedimento svolto e la correttezza dell'atto.

Il Responsabile Unico del Procedimento
Ing. Gino Russo

Si attesta la regolarità dell'atto.

Il Dirigente Centro Regionale Funzionale
Multirischi - Sicurezza del Territorio

Ing. Eugenio Filice

VISTO di regolarità contabile ai sensi della normativa vigente.

Il Dirigente del Servizio Contabilità Gestione del
Bilancio

Dott. Luca Buccafurri
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IL RESPONSABILE UNICO DEL PROCEDIMENTO

 

VISTO:

la L.R. Calabria n. 20 del 3 agosto 1999 e successive modifiche ed integrazioni;

il Regolamento di Organizzazione dell’ARPACAL approvato con D.G.R. n. 43 del 08/02/2018;

il Decreto Legislativo n. 165 del 30 marzo 2001 e successive modifiche ed integrazioni;

il D.Lgs n. 118/2011 e s.m.i.;

il D.Lgs 15 aprile 2016, n. 50 e successive modifiche ed integrazioni;

l'art. 8 comma 1 lettera l) del sopracitato Regolamento ARPACAL, che stabilisce quale sia l'organo competente alla
stipula di contratti e convenzioni;

il Regolamento per la programmazione e acquisti di beni, servizi dell’ARPACAL approvato con Deliberazione 1033
del 22/11/2018, in particolare gli artt. nn. 5 e 11;

la Legge n. 94/2012;

la Legge n. 135/2012 (Spendig Review);

la Delibera del Direttore Generale ARPACAL n. 318/2019 recante “misura Organizzativa Urgente, adozione dei
provvedimenti amministrativi in capo ai Direttori Responsabili di Struttura Complessa dell’ARPACAL”;

il Decreto Legge n. 76 del 16 luglio 2020;

la Deliberazione del Commissario Straordinario dell’ARPACAL n. 204/2019 con la quale è stato nominato l'Ing.
Eugenio Filice quale Dirigente del Centro Regionale Funzionale - Sicurezza del Territorio e successiva proroga
approvata con Deliberazione del Direttore Generale n. 166 del 28/04/2022;

la Deliberazione n. 15 del 15/01/2020 recante "Art. 21 del D.Lgs. n. 50/2016 e s.m.i. e D.M. n. 14/2018 - Adozione
programma biennale degli acquisti di forniture e servizi e programmazione annuale e triennale lavori pubblici;

La Deliberazione n. 23/2019 di conferimento dell'incarico di Responsabile Unico del Procedimento del progetto
"Centro Funzionale Multirischi 2.0", all'ing. Gino Russo;

La Deliberazione n. 101 del 20/03/2019 di conferimento dell'incarico di DEC del progetto "Centro Funzionale
Multirischi 2.0", all'ing. Salvatore Arcuri;

la Deliberazione del Commissario Straordinario n. 101 del 15/03/2023 con la quale è stato approvato il Bilancio di
Previsione 2023-2025;

la  DGR n.  568 del  18/10/2023,  con la  quale è  stato disposto l'individuazione del  Commissario Straordinario
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dell'Agenzia per la Protezione dell'Ambiente della Calabria nella persona del Prof. Michelangelo Iannone fino al 18
aprile 2024 e comunque fino alla nomina del titolare della funzione;

il Decreto del Presidente della Regione Calabria n. 89 del 20 ottobre 2023 relativo alla nomina del Commissario
Straordinario dell'ARPACAL, Prof. Michelangelo Iannone;

la Deliberazione ARPACAL  n. 481 del 25/10/2023 "Presa d'atto della Deliberazione della Giunta Regionale della
Calabria n. 568 del 18 ottobre 2023 e del Decreto del Presidente della Giunta Regionale della Calabria n. 89 del 20
ottobre 2023 recanti  l'individuazione del  Commissario Straordinario dell'Agenzia Regionale per la  Protezione
dell'Ambiente della Calabria (ARPACAL) - Prof. Michelangelo Iannone".

la Deliberazione del Direttore Generale ARPACAL n. 318/2019 recante "Misura Organizzativa Urgente, adozione
dei provvedimenti amministrativi in capo ai Direttori Responsabili di Struttura Complessa dell'ARPACAL";

la nota n. 37722 del 31/07/2019 recante "Notifica Delibera D.G. n. 318 del 25/07/2019 avente ad oggetto "Misura
Organizzativa Urgente, adozione dei provvedimenti amministrativi in capo ai Direttori Responsabili di Struttura
Complessa dell'Arpacal";

la Deliberazione N° 508 del 31/12/2021 recante "Art. 21 del D.Lgs. n. 50/2016 e s.m.i. e D.M. n. 14/2018 - Adozione
programma biennale degli acquisti di forniture e servizi e programmazione annuale e triennale lavori pubblici di
cui alla delibera del Direttore Generale Numero 15 del 15/01/2021 e n. 157 del 11/05/2021 - AGGIORNAMENTO";

la  Deliberazione  Commissariale  n.  562  del  30/11/2023  recante  "APPROVAZIONE BILANCIO PREVISIONALE
2024/2026 E PIANO DELLE ATTIVITA' 2024".

VISTO, ALTRESI':

l'Art. 56 del D.Lgs 118/2011, recante "impegni di spesa";

la Deliberazione del Commissario Straordinario n. 101 del 15/03/2023 con la quale è stato approvato il Bilancio di
Previsione 2023-2025.

RILEVATO che le predette risultanze sono state regolarmente acquisite dalla Banca Dati delle Pubbliche Amministrazioni
ai sensi dell'art. 13 della L.196/2009.

LETTO:
l’art. 26, comma 6 del d.lgs. n. 81/2008 e la determinazione ANAC n. 3/2008 riguardanti la disciplina del DUVRI e
della materia concernente il rischio da interferenza nell’esecuzione degli appalti;

gli  artt.  37  del  d.lgs.  n.  33/2013  e  1,  comma 32  della  legge  n.  190/2012,  in  materia  di  “amministrazione
trasparente”;

l’art. 60 del d.lgs. 50/2016, disciplinante le procedure aperte;

l’art. 26, comma 6 del d.lgs. 81/2008 e la determinazione ANAC n. 3/2008 riguardanti la disciplina del DUVRI e
della materia concernente il rischio da interferenza nell’esecuzione degli appalti;

il d.lgs. 33/2013 e l’art. 29 del d.lgs. 50/2016, in materia di Amministrazione trasparente;

l’art. 26 della legge 488/1999 che prevede l’utilizzo del benchmark delle convenzioni Consip, in caso di procedure
svolte autonomamente.
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PREMESSO CHE:

nel Programma Operativo Regionale FESR FSE 2014/2020 è prevista, nell’ambito dell’Asse 5 – Prevenzione dei
Rischi,  Obiettivo  Specifico  5.1  “Riduzione  del  rischio  idrogeologico  e  di  erosione  costiera”,  l’Azione  5.1.4  –
Integrazione e sviluppo di sistemi di prevenzione e gestione dell’emergenza, anche attraverso meccanismi e reti
digitali interoperabili di allerta precoce;

la suddetta Azione 5.1.4 individua quale Beneficiario il Centro Regionale Funzionale Multirischi – Sicurezza del
Territorio,  funzionalmente  incardinato  nell'Agenzia  Regionale  per  la  Protezione  dell’Ambiente  della  Calabria
(ARPACAL) e prevede interventi di rafforzamento del Centro Funzionale stesso, volti alla più efficace valutazione
del rischio meteo - idrogeologico ed idraulico nonché interventi di integrazione, potenziamento ed adeguamento
tecnologico del Sistema di allertamento regionale per il rischio meteo - idrogeologico ed idraulico;

con  prot.  16108  SIAR  del  19  gennaio  2017,  è  stato  rilasciato  dalla  Regione  Calabria  –  Dipartimento
Programmazione  Nazionale  e  Comunitaria  -  il  Parere  di  coerenza  programmatica  dello  studio  di  fattibilità
precedentemente presentato da ARPACAL con i contenuti dell’accordo di Partenariato per la programmazione dei
Fondi Strutturali e di Investimento Europei 2014/2020 e del POR Calabria FESR FSE 2014/2020;

il  20 novembre 2017 è stata stipulata un’apposita Convenzione tra la Regione Calabria e l’ARPACAL, giusto
repertorio  n.  1452 del  20 novembre 2017,  aggiornata  con "Integrazioni  tecniche"  il  30/09/2019 giusto  Rep.
ARPACAL n. 113/int. e Rep. Regione Calabria n. 5570/2019, finalizzata alla realizzazione dell’Azione 5.1.4 del POR
FESR FSE Calabria 2014-2020, per un importo pari ad € 11.018.866,87;

con Deliberazione del Commissario Straordinario del 5 dicembre 2017 n. 995, è stata effettuata la presa d’atto
della citata Convenzione;

con Deliberazione del Direttore Generale n. 334 del 29/09/2021, è stata effettuata la presa d’atto della proroga
della su citata Convenzione al 31 dicembre 2023, per come concesso dalla Regione Calabria – Dipartimento della
protezione civile, giusto nota agli atti N. 405823 del 22/09/2021;

con Deliberazione del  Commissario  Straordinario  n.  216/2018 è  stata  adottata  la  Deliberazione a  contrarre,
successivamente integrata con la Deliberazione del Commissario Straordinario n. 199/2019;

la  suddetta  Delibera  Commissariale  a  contrarre  n.  216/2018,  successivamente  integrata  dalla  Delibera
Commissariale n. 199 del 30/04/2019 prevede, per quanto concerne il Lotto 1A - Rete di Monitoraggio Terrestre:
"l'apertura dell’attuale Rete di monitoraggio del rischio meteo-idrogeologico ed idraulico con tecnologie di tipo
“open” riguardanti gli apparati ricetrasmissivi e di elaborazione dei dati rilevati in situ ed ampliamento del numero
di stazioni di monitoraggio volte ad una ottimale copertura di tutto il territorio regionale. Per l’aggiudicazione
dell’appalto, di cui all’art. 59 del D.Lgs 50/2016 e s.m.i., sarà utilizzata la “Procedura aperta” in ossequio a quanto
disposto dagli Artt. 60 e 71 del medesimo D.Lgs. e quale criterio di scelta del contraente, così come disposto
dall’Art. 95, Comma 3, verrà utilizzato il “Criterio dell’Offerta economicamente più vantaggiosa” determinata sulla
base del miglior rapporto qualità/prezzo. Inoltre, poiché trattasi di “forniture con posa in opera”, ai sensi dall’Art.
95, Comma 10, gli Operatori economici che parteciperanno alla procedura di gara dovranno “indicare i propri costi
della manodopera e gli oneri aziendali concernenti l’adempimento delle disposizioni in materia di salute e sicurezza
sui luoghi di lavoro.";

il  su richiamato Parere di  coerenza programmatica rilasciato sul Progetto di  fattibilità tecnica ed economica
dall’Autorità di Gestione del POR Calabria FESR FSE 2014/2020 - Dipartimento Programmazione Nazionale e
Comunitaria della Regione Calabria, prot. n.165108 del 19/01/2017, letto in combinato disposto con la nota, di pari
data e protocollo, redatta dallo stesso Dipartimento, specifica che “l’Autorità si riserva di esprimere valutazioni in
ordine alla copertura finanziaria dell’intero progetto,  ovvero di  stralci  funzionali  secondo la scala di  priorità
definita in questa fase, in occasione delle necessarie verifiche di competenza da eseguire sul progetto esecutivo.”;

il  suddetto progetto di fattibilità tecnico economica, ai sensi del nulla osta dell'Autorità di Gestione del POR
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Calabria 2014-2020 n. 0293191/SIAR del 14/08/2019, è stato aggiornato giusto prot. n. 4231 del 30/01/2020, agli
atti, ed approvato con Delibera del Direttore Generale, N. 50 del 06/02/2020;

il  suddetto  Progetto  di  Fattibilità  Tecnico  Economico  redatto  dal  Centro  Regionale  Funzionale  Multirischi-
Sicurezza  del  Territorio  prevede  che  tra  gli  scopi  del  progetto  ci  sia  "l'evoluzione  e  potenziamento  delle
infrastrutture ricetrasmissive con tecnologie e protocolli di tipo OPEN, liberi da royalties e tali da garantire la
piena interoperabilità". Inoltre, anche "la sensoristica dovrà essere dotata di protocolli di comunicazione di tipo
OPEN, liberi da royalties e tali da garantire la piena interoperabilità";

l'apertura  della  rete,  adottando  protocolli  di  tipo  OPEN,  liberi  da  royalties  e  tali  da  garantire  la
piena interoperabilità è peraltro determinata dagli obiettivi stabiliti dal POR Calabria 2021-2020, che prevede
proprio  come  titolo  dell'Azione  del  Centro  Funzionale:  Azione  5.1.4-Integrazione  e  sviluppo  di  sistemi  di
prevenzione multirischi, anche attraverso meccanismi e reti digitali interoperabili di allerta precoce;

l’apertura dei sistemi informativi delle pubbliche amministrazioni è inoltre un obbligo previsto dalle Linee Guida n.
8/2017 di ANAC che dispone che le stazioni appaltanti pongano in essere comportamenti che impediscano e/o
prevengano la costituzione di un lock-in, intendendo il lock-in come il vincolo di dipendenza che viene ad istaurarsi
tra un operatore economico ed i propri clienti, di tale intensità per cui questi ultimi si troverebbero a sostenere
spese sproporzionate per potersi approvvigionare dei medesimi beni/servizi qualora essi si rivolgessero al libero
mercato invece che all’abituale fornitore;

peraltro, con nota prot. n. 211538 del 04/05/2019, il Dirigente pro tempore della UOA Protezione Civile Calabria ha
ribadito l’esigenza nel progetto a regia regionale a valere sull’azione 5.1.4 del POR Calabria FESR FSE 2014-2020
riguardante il monitoraggio terrestre che “i protocolli di comunicazione degli apparati radio di ripetitori e stazioni
di monitoraggio, nuove o già installate, dovranno essere aria/aria, di tipo open, liberi da royalties, tali da garantire
la piena interoperabilità dei sistemi";

il Progetto del Lotto 1A - Rete di Monitoraggio Terrestre di ampliamento della Rete di Monitoraggio attualmente
istallata, è stato redatto dal Gruppo dei Progettisti e trasmesso al RUP del Progetto in parola, giusto nota Prot.
28649 del 12/08/2020;

il suddetto Progetto, in ottemperanza alle disposizioni contenute nell’art. 5, comma 11, della Convenzione del 20
novembre  2017,  rep.  n.  1452 e  s.m.i.  -  Testo  consolidato  con  integrazioni  tecniche  tra  Regione  Calabria  e
ARPACAL,  è  stato  trasmesso  alla  UOA della  protezione  civile  della  Regione  Calabria,  con  Prot.  28547  del
12/08/2020;

la UOA della protezione civile della Regione Calabria ha condiviso favorevolmente il progetto, giusto nota acquisita
al protocollo agenziale al n. 31368 del 08/09/2020; 

con Determina n. 275 del 06/09/2021 del Direttore del CRFM-S.T., che qui si intende integralmente richiamata e
trascritta, è stato approvato in via tecnica il progetto esecutivo del Lotto 1 – Rete di Monitoraggio Terrestre del
Progetto "Centro Funzionale Multirischi 2.0";

con nota del 06/09/2021, n. 30525, si è provveduto ad inviare al Responsabile di Azione 5.1.4 il Progetto Esecutivo
del Lotto 1 – Rete di Monitoraggio Terrestre del Progetto Centro Funzionale Multirischi 2.0 di importo complessivo
pari ad € 5.847.956,30;

con decreto del Dirigente del Dipartimento della protezione civile n. 10225 del 12.10.2021 è stato, tra l'altro,
approvato il Progetto Esecutivo inerente la realizzazione del Lotto 1 – Rete di Monitoraggio Terrestre del Progetto
Centro Funzionale Multirischi 2.0;
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il suddetto decreto del Dirigente del Dipartimento della protezione civile n. 10225 del 12.10.2021, ha preso atto dei
pareri all'uopo espressi e sotto elencati, inerenti al Progetto Esecutivo inerente la realizzazione del Lotto 1 – Rete
di Monitoraggio Terrestre del Progetto Centro Funzionale Multirischi 2.0:

Parere di Coerenza Programmatica reso dall'Autorità di Gestione del POR Calabria FERS1.
FSE 2014/2020, n. 424111 del 04/10/2021, agli atti;

Parere  di  Conformità  ai  Regolamenti,  alle  Direttive  e  alle  Decisioni  comunitarie,2.
rilasciato dal Dirigente Generale del Dipartimento della Protezione Civile del 22/09/2021,
agli atti.

l’art.  26,  comma 3,  della legge 488/1999, dispone che: “Le amministrazioni pubbliche possono ricorrere alle
convenzioni stipulate ai sensi del comma 1, ovvero ne utilizzano i parametri di prezzo-qualità, come limiti massimi,
per l’acquisto di beni e servizi comparabili  oggetto delle stesse, anche utilizzando procedure telematiche per
l’acquisizione di beni e servizi [...]. La stipulazione di un contratto in violazione del presente comma è causa di
responsabilità amministrativa; ai fini della determinazione del danno erariale si tiene anche conto della differenza
tra il prezzo previsto nelle convenzioni e quello indicato nel contratto”;

l'art. 26, comma 6 del D.Lgs. 81/2008 e s.m.i. e la determinazione ANAC n. 3/2008 riguardanti la disciplina del
DUVRI e della materia concernente il rischio da interferenza nell'esecuzione degli appalti;

non sono risultate disponibili convenzioni o accordi quadro Consip raffrontabili con quanto è oggetto di acquisto
tramite la presente procedura;

la SUA della Regione Calabria, a seguito delle richieste formulate da questa S.A. di espletare le procedure di gara
con  note  N.  11/03/2020  prot.  n.  10795  e  N.  37912/2021  del  09-11-2021,  ha  comunicato  formale  diniego
all’espletamento della gara di che trattasi;

pertanto, è stata autorizzato il RUP a contrarre ed ad indire formale procedura di gara, con determinazione N. 365
del 23/11/2021, recante "determina a contrarre Progetto Esecutivo Lotto 1A Rete Monitoraggio Terrestre. POR
CALABRIA FESR-FSE 14/20 - Asse 5 Prevenzione dei rischi Obiettivo 5.1 Riduzione del rischio idrogeologico e di
erosione costiera Azione 5.1.4 Integrazione e sviluppo di sistemi di prevenzione e gestione dell'emergenza, anche
attraverso meccanismi e reti digitali interoperabili di allerta precoce. Convenzione del 20/11/17 rep. n. 1452 e smi,
Progetto Centro Funzionale Multirischi 2.0 CUP I56F17000050006";

successivamente ed a seguito di ulteriori contatti,  avvenuti per le vie brevi, la Stazione Unica Appaltante ha
rivalutato la posizione espressa e si è resa disponibile a garantire la realizzazione delle procedure di gara del
progetto de quo, così come previsto dalla normativa vigente in materia, giusta nota della SUA acquisita al prot.
agenziale al N. 41878/2021 del 22-12-2021, e pertanto è stato formalmente affidato l'espeltamento delle procedure
di gara alla Stazione Unica della Regione Calabria, giusta determinazione N. 407 del 23/12/2021, recante "Modifica
determina a contrarre N° 365/2021 Progetto Esecutivo Lotto 1A Rete Monitoraggio Terrestre. Espletamento gara a
cura della SUA Regionale POR CALABRIA FESR-FSE 14/20 - Asse 5 Prevenzione dei rischi Obiettivo 5.1 Riduzione
del rischio idrogeologico e di erosione costiera Azione 5.1.4 Integrazione e sviluppo di sistemi di prevenzione e
gestione dell'emergenza. Convenzione del 20/11/17 rep. n. 1452 e smi, Progetto Centro Funzionale Multirischi 2.0
CUP I56F17000050006 CIG 8995940488";

la procedura di gara, pubblicata dalla SUA il 14 gennaio 2022, si sarebbe dovuta concludere entro il 13 luglio dello
stesso anno, ai sensi e per gli effetti del D.L. n. 76/2020, così come modificato dall'articolo 51 del D.L. 31 maggio
2021 n. 7 e s.m.i. Ciò nonostante, sono state completate le procedure di affidamento soltanto in data 7 dicembre
2022, mediante trasmissione a questa Agenzia con prot. n. 35415 del 07/12/2022, del decreto dirigenziale della
SUA N. 15902 del 06/12/2022, protocollo Regione Calabria Aoo REGCAL Prot. N. 548761 del 07/12/2022, recante
“Procedura  aperta  con  modalità  telematica  per  la  fornitura  di:  ”stazioni  meteorologiche  con  apertura  e
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ampliamento  dell’attuale  rete  di  monitoraggio  in  tempo  reale  della  Agenzia  Regionale  per  la  Protezione
dell’Ambiente della Calabria”. gara n. 8363817 – CIG 8995940488. Aggiudicazione ai sensi dell’art. 32 comma 5 del
Codice degli Appalti 50/2016”, allegato alla presente;

a causa del prolungarsi dei tempi dell'espletamento della procedura de quo, oltre i termini previsti, il Centro
Funzionale  Multirischi  ARPACAL,  ha più  volte  effettuato  sollecitazioni  per  le  vie  brevi  e  formalmente ed in
particolare:

PEC di sollecito del 16 maggio 2022, indirizzata alla SUA;1.

Secondo  sollecito,  Protocollo  Partenza  N.  17649/2022  del  06-07-2022,  indirizzato  a2.
Dirigente Generale della Stazione Unica Appaltante e p.c.  al  Dirigente Generale del
Dipartimento della protezione civile, al Responsabile Azione 5.1.4 del POR Calabria 2014
- -2020 ed al Dirigente Generale del Dipartimento programmazione unitaria;

Terzo  sollecito,  Protocollo  Partenza  N.  22708/2022  del  18-08-2022,  indirizzato  al3.
Dirigente Generale della Stazione Unica Appaltante e p.c.  al  Dirigente Generale del
Dipartimento della protezione civile, al Responsabile Azione 5.1.4 del POR Calabria 2014
- 2020 ed al Dirigente Generale del Dipartimento programmazione unitaria;

anche  il  Dipartimento  Regionale  della  Protezione  Civile  ha  formalizzato  un  sollecito  alla  conclusione  delle
procedure di gara, con protocollo REGCAL N. 399644 del 12/09/2022, indirizzato al Dirigente Generale della
Stazione Unica Appaltante ed al Dirigente Generale del Dipartimento della Protezione Civile;

con determinazione dirigenziale n. 395 del 13/12/2022 si è preso atto altresì che la Stazione Unica Appaltante della
Regione Calabria, con decreto dirigenziale della SUA N. 15902 del 06/12/2022 che qui si intende integralmente
richiamata e trascritta, ha effettuato, tra l'altro, l'aggiudicazione definitiva non efficace, ex art. 32, comma 5, del
D.Lgs. 50/2016 e s.m.i. "in favore dell’operatore economico CAE SPA che ha presentato la migliore offerta per
effetto del punteggio ottenuto paria p.ti 99/100 cui corrisponde un ribasso del 16% sul prezzo posto a base di gara"
e che "che per effetto del ribasso proposto del 16% sul prezzo posto a base di gara di € 4.572.190,00, l’importo di
aggiudicazione è pari a € 3.840.639,60 con un risparmio di € 731.550,40.".

PRESO ATTO CHE:

successivamente all’aggiudicazione provvisoria della gara effettuata dalla SUA è pervenuto da parte del secondo
classificato  alla  procedura di  gara,  Siap+Micros  s.p.a.,  in  data  16/01/2023,  un ricorso adito  dinanzi  al  TAR
Calabria.  Nello specifico il  ricorrente,  oltre che presentare istanza di  sospensiva del  procedimento,  chiedeva
l’annullamento dei seguenti atti:

decreto  dirigenziale  n.  15902  del  6.12.2022  della  Stazione  Unica  Appaltante  della1.
Regione Calabria, recante l'aggiudicazione in favore di CAE s.p.a. della procedura aperta
con  modalità  telematica  per  la  fornitura  di  “stazioni  meteorologiche  con  aperta  e
ampliamento dell'attuale rete di monitoraggio in tempo reale della Agenzia Regionale per
la Protezione dell'Ambiente della Calabria”;

decreto dirigenziale del 14.07.2022 n. 7890 e dei verbali n. 1 del 24.03.2022 e n. 2 del2.
4.04.2022;

tutti i verbali delle sedute riservate e del verbale unico del 24.11.2022 concernete le3.
sedute  riservate  della  commissione  giudicatrice  del  17.10.2022,  dell'11.11.2022,  del
18.11.2022 e del 24.11.2022;
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bando di gara, del disciplinare di gara, del documento “Criteri di Valutazione dell'Offerta4.
Tecnica”, file denominato “Criteri di Valutazione Errata-Corrige” e del capitolato speciale
d'appalto.

inoltre, in data 27/01/2023, è stato presentato dinazi allo stesso TAR Calabria un ricorso incidentale adito dal primo
classificato, CAE s.p.a., richiedente l'annullamento:

della deliberazione di aggiudicazione n. 15902 del 6.12.2022;1.

dei verbali di valutazione dei requisiti nella parte in cui non comminano l'esclusione della2.
ricorrente principale (SIAP+MICROS).

il Tribunale Amministrativo Regionale per la Calabria, nella Camera di Consiglio dello 01/02/2023, non ha accolto
la richiesta di sospensiva formulata da SIAP + MICROS s.p.a. riguardante la gara d’appalto del sub lotto 1A – Rete
di Monitoraggio Terrestre, afferente il progetto “Centro Funzionale Multirischi 2.0”, rinviando al 03/05/2023 la
discussione del ricorso nel merito;

il Tribunale Amministrativo Regionale per la Calabria, nella Udienza Pubblica dello 03/05/2023, giusta sentenza N.
00722/2023 REG. PROV.COLL. N. 00061/2023 REG.RIC. agli atti, ha rigettato il ricorso adito da SIAP + MICROS
s.p.a. riguardante la gara d’appalto del sub lotto 1A – Rete di Monitoraggio Terrestre, afferente il progetto “Centro
Funzionale Multirischi 2.0”, dichiarando, altresì, improcedibile il ricorso incidentale presentato da CAE s.p.a. e
condannando il  ricorrente al  pagamento delle spese di  lite in favore delle resistenti  Amministrazioni  e della
controinteressata, quantificate nella misura di euro 4.000,00 per ciascuna, oltre accessori di legge;

il Tribunale Amministrativo Regionale per la Calabria ha, inoltre, ordinato che la suddetta sentenza fosse eseguita
dall’Autorità amministrativa;

il Contratto di realizzazione del progetto di apertura, ammodernamento ed ampliamento della Rete di Monitoraggio
Terrestre ha una durata di mesi 12 e pertanto, visto il protrarsi dei tempi di gara, per cause non dipendenti da
Arpacal, non potrà essere concluso entro il 31 dicembre 2023, data ultima possibile per la rendicontazione delle
spese sostenute a valere sulla programmazione POR Calabria 2014 - 2022;

per la suddetta motivazione il Commissario Straordinario di ARPACAL aveva a suo tempo già richiesto apposito
incontro urgente al Dipartimento della protezione civile ed al Dipartimento della programmazione unitaria, giusta
nota Protocollo Partenza N. 35697/2022 del 12-12-2022, "al fine di acquisire indirizzi ed indicazioni in merito
all’individuazione  delle  modalità  di  prosieguo  della  procedura  de  quo,  atteso  che  il  tempo  complessivo  di
realizzazione/collaudo/rendicontazione dell’intervento determinerà un inevitabile superamento della data di fine
Programmazione, fissata per il 31/12/2023.";

il  Dipartimento  della  protezione  civile,  con  nota  acquisita  al  protocollo  agenzia  Arrivo  N.  36562/2022  del
20-12-2022 agli atti, ha ribadito la necessità di realizzare e completare il progetto di che trattasi;

a seguito di apposito incontro, tenutosi presso il Dipartimento della programmazione unitaria, il Dipartimento della
Protezione  Civile  con  nota  N.  26606  del  20/01/2023  ha  trasmesso  la  nota  del  Dipartimento  Programmazione
Unitaria N. 21742 del 18/01/2023 che, condividendo la necessità di realizzazione e completamento del progetto,
ha richiesto ad Arpacal una "Relazione dettagliata" da inviare entro il 31 maggio 2023, in merito allo stato dell'arte
del progetto, oltre che degli impedimenti riscontrati nel tempo per la realizzazione dello stesso, corredata da una
previsione di spesa per la programmazione POR Calabria 2014-2020 e la PR 2021-2027; ciò al fine di valutare la
possibilità di considerare il progetto quale progetto a fasizzazione scaglionata, cd “progetto a cavallo”, fra le
programmazioni regionale 2014-2020 e 2021-2027;
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è stata redatta dal CRFM-S.T e trasmessa al  Dipartimento della programmazione unitaria,  per il  tramite del
Dipartimento della protezione civile, la "Relazione dettagliata" richiesta, giusto Protocollo Partenza N. 13832/2023
del 10-05-2023, agli atti;

nel verbale prot. REGCAL n. 226642 del 18/05/2023, depositato in atti, del Comitato Tecnico d'Indirizzo (CTI)
tenutosi presso l’Assessorato APPP il giorno 15 maggio 2023 inerente il Progetto Centro Funzionale Multirischi
2.0,   presieduto  e  convocato  dall'Assessore  all'Ambiente,  Partecipate,  Programmazione  unitaria  e  Progetti
strategici, l'assessore Marcello Minenna dichiara che "A seguito di confronto, emerge la possibilità di effettuare
una quota parte del finanziamento di tali interventi, per circa 2 mln di euro, a valere sul POR 2014-2020, e per la
restante quota, pari a circa 5 mln di euro, a valere sulla nuova programmazione PR 2021-2027 in fieri. Si dà
mandato  agli  uffici  di  avviare  le  attività  amministrative  conseguenti".  (Nota  a  margire  del  verbale:  incarico
conferito al DPU, e DEF Regione Calabria entro 4 settimane dalla data riunione del CTI (15-05-2023), n.d.r.;"

il Dipartimento della protezione civile ha trasmesso a questa Agenzia formale comunicazione, Aoo REGCAL Prot. N.
262425 del 09/06/2023, acquisita al protocollo agenziale Protocollo Arrivo N. 17808/2023 del 09-06-2023, che
recita "In riscontro alla nota sopra emarginata [cfr. "Relazione dettagliata" N. 13832/2023] e con riferimento alla
riunione del Comitato Tecnico di Indirizzo, presieduto dall'Assessore APPP, prof. Marcello Minenna, tenutasi lo
scorso 15 maggio 2023, (giusto verbale prot. n. 226642 del 18/05/2023), considerata la manifestata impossibilità di
ultimare l'esecuzione di tutti i lotti dell'intervento in oggetto entro il 31 dicembre 2023, preso atto delle previsioni
di spesa precedentemente trasmesse ed aggiornate con la relazione relativa al lotto 1A, si comunica che le risorse
necessarie per il  completamento del progetto "Centro Funzionale Multirischi 2.0" troveranno copertura tra le
risorse della nuova programmazione PR 2021-2027 destinate a questo Dipartimento. In relazione alla prossima
scadenza del POR 2014-2020, codesta Arpacal vorrà tenere costantemente aggiornato lo scrivente Dipartimento
sull'avanzamento delle attività inerenti al progetto il argomento.";

il  Centro  Funzionale  Multirischi  di  ARPACAL,  con  nota  Protocollo  Partenza  N.  19147/2023  del  21-06-2023,
indirizzata al Dipartimento Programmazione Unitaria, recante "Richiesta risultanze istruttoria DPU su relazione
Centro  Funzionale  Multirischi  Arpacal  N.  13832  del  10/05/2023  aseguito  Comitato  Tecnico  di  Indirizzo  del
15/05/2023.” novellava, tra l'altro: “tenuto conto del mandato conferito a codesto Dipartimento dall’Assessore APP
con verbale CTI N. 226624 del 18/05/2023, relativo al CTI tenutosi in data 15/05/2023, si chiede di voler esprimere
le risultanze dell'istruttoria di competenza di codesto Dipartimento, specificando se il Progetto “Centro Funzionale
Multirischi2.0”  potrà  essere  considerato  un  cd.  “progetto  a  cavallo”  tra  le  programmazioni  POR  Calabria
2014-2020 e PR 2021-2027.”

il Dipartimento della protezione civile della Regione Calabria, con nota Prot. RegCal N. 353137 del 03/08/2023,
richiedeva un "aggiornamento in ordine alle attività svolte nel periodo successivo alla relazione trasmessa con nota
n. 13832 del 10/05/2023, con particolare riferimento al Lotto 1 A”,

ARPACAL ha riscontrato la predetta nota con lettera Protocollo Partenza N. 27624/2023 del 04-09-2023, recante
"Aggiornamento attività svolte Lotto 1A Rete monitoraggio terrestre post 10/05/2023. POR CALABRIA FESR-FSE
2014/2020 - Asse 5 Prevenzione dei rischi - Obiettivo 5.1 Riduzione del rischio idrogeologico e di erosione costiera -
Azione 5.1.4  “Integrazione e  sviluppo di  sistemi  di  prevenzione e  gestione dell’emergenza,  anche attraverso
meccanismi e reti digitali interoperabili di allerta precoce”. Convenzione del 20 novembre 2017, rep. n. 1452 e
s.m.i.- Progetto “Centro Funzionale Multirischi 2.0” - C.U.P.: I56F17000050006 . Riscontro nota N. 353137 del
03/08/2023",  nella  quale  si  rappresentava  che:  "[...]  non  si  è  ancora  nelle  condizioni  di  poter  procedere
all’aggiudicazione definitiva efficace dei lavori del Lotto 1A, in quanto allo stato non si ha alcuna evidenza di Atti
ufficiali del Dipartimento della Programmazione Unitaria e della Giunta Regionale, che identifichino e definiscano
l’elenco dei  cd.  progetti  “a cavallo“ con la Programmazione Regionale 2021-2027, non potendosi  certamente
procedere solo sulla base della nota di codesto Dipartimento N. 262425 del 09/06/2023, che sembra esprimere una
speranza,  certamente  suffragata  da  una  volontà  di  tipo  gestionale  –  amministrativo  (e  non  poteva  essere
diversamente in assenza del  predetto atto di  indirizzo politico che si  auspica dovrebbe ufficialmente sancire
l’appartenenza del Progetto Centro Funzionale Mutirischi 2.0 all’elenco dei progetti cd. “a cavallo”). Tant’è che
questo Centro Funzionale ARPACAL ha provveduto ad inviare al Dipartimento della Programmazione Unitaria, in
data 21/06/2023, una nota recante “Richiesta risultanze istruttoria DPU su relazione Centro Funzionale Multirischi
Arpacal N. 13832 del 10/05/2023 a seguito Comitato Tecnico di Indirizzo del 15/05/2023.”, ns. Protocollo Partenza
N. 19147/2023 del  21-06-2023 che si  allega,  mediante la quale si  esponeva che,  “tenuto conto del  mandato
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conferito a codesto Dipartimento dall’Assessore APP con verbale CTI N. 226624 del 18/05/2023, relativo al CTI
tenutosi in data 15/05/2023, si chiede di voler esprimere le risultanze dell'istruttoria di competenza di codesto
Dipartimento,  specificando  se  il  Progetto  POR  “Centro  Funzionale  Multirischi  2.0”  potrà  essere
considerato“progetto a cavallo” tra le programmazioni POR Calabria 2014 - 2020 e PR 2021 - 2027.” Nota a cui il
Dipartimento Programmazione non ha ancora evidentemente potuto dar riscontro, in assenza dei predetti Atti
ufficiali di Giunta Regionale. Corre l’obbligo, anche, rammentare quanto già stabilito dall’Action Plan per la messa
in sicurezza del Programma, da Voi trasmessoci giusto Vs. prot. Reg.Cal. N. 26606 del 21/01/2023, che prevede alla
Fase 7 - Conclusione del processo di riprogrammazione (pag. 7) la predisposizione, da parte del Dipartimento
Programmazione Unitaria della deliberazione di GR. di “autorizzazione della proposta di riprogrammazione” e la
successiva  adozione  della  stessa  da  parte  della  Giunta  Regionale.  Va  da  se  che  quando  il  Dipartimento
Programmazione Unitaria e la Giunta Regionale concluderanno la su richiamata Fase 7 - Conclusione del processo
di riprogrammazione e quindi vi sarà certezza giuridica delle fonti di finanziamento, come è noto di esclusiva
competenza del Decisore Politico in quanto detentore del potere di indirizzo politico – amministrativo espresso in
termini  di  definizionedi  obiettivi  e  programmi,  con  la  specifica  indicazione  dei  relativi  capitoli  di  bilancio,
necessaria per la circolarizzazione del relativo impegno di spesa nei crediti/debiti dei bilanci pluriennali della
Regione Calabria e di Arpacal, e pertanto soltanto allorquando la Giunta Regionale adotterà opportuna Delibera
che sancisca l’inclusione del  Progetto POR “Centro Funzionale Multirischi 2.0 nell’elenco dei  cd.  progetti  “a
cavallo“ con la PR 2021-2027, diventerà possibile procedere, da parte di questo Centro Funzionale Multirischi, con
l’avanzamento del ciclo di vita del contratto denominato Lotto 1A - Rete di Monitoraggio Terrestre e quindi con la
conclusione della procedura di affidamento e l’inizio della fase di esecuzione del contratto.";

il Diparimento programmazione unitaria della Regione Calabria, con nota Prot. N. 522665 del 24/11/2023, recate
"POR Calabria FESR FSE 2014/2020. “Operazioni a fasizzazione scaglionata”. Esito verifiche", a seguito di apposita
istruttoria ha ricompreso il progetto "Centro Funzionale Multirischi 2.0" tra i progetti "che potranno essere
assoggettate ad esecuzione scaglionata e completate ricorrendo alle risorse del ciclo di programmazione
2021-2027.";

la Giunta Regionale della Calabria con apposita Deliberazione n. 689 del 29/11/2023, recante "POR Calabria
FESR FSE 2014/2020 Adempimenti sulla chiusura dei programmi operativi ai sensi della comunicazione della
Commissione Europea C(2022)  8836 FINAL del  07/12/2022 -  Presa d'atto delle  prime operazioni  soggette a
esecuzione scaglionata di cui agli Artt. 118 e 118BIS del Regolamento (UE) 2021/1060 del Parlamento Europeo e
del  Consiglio  (RDC).",  notificata ad ARPACAL dal  Dirigente Generale del  Diparimento della  protezione civile
regionale con apposita PEC del 01/12/2023, giusto protocollo Arrivo N. 38942/2023 del 03-12-2023 agli atti, ha
deliberato, tra l'altro:

"1. di prendere atto, per le motivazioni espresse in premessa, delle schede progetto relative alle prime
n. 3 operazioni soggette a esecuzione scaglionata [tra cui il progetto "Centro Funzionale Multirischi
2.0" n.d.r.] così come trasmesse formalmente dai Dipartimenti regionali competenti in riscontro alla
nota dell'Autorità di Gestione prot. n. 522665 del 24 novembre 2023 avente ad oggetto l'esito delle
verifiche delle operazioni a fasizzazione scaglionata e riportate in Allegato alla presente deliberazione
per farne parte integrante, rinviando ad un atto successivo la presa d'atto delle restanti  schede
progetto non pervenute entro il termine di scadenza del 28 novembre 2023";

"3. di demandare al Dipartimento "Protezione Civile" [per il progetto "Centro Funzionale Multirischi
2.0" n.d.r.] e al Dipartimento "Tutela della salute e servizi sociali e socio sanitari" la richiesta di
iscrizione somme a valere sui pertinenti capitoli di bilancio del PR Calabria FESR FSE+ 2021/2027 al
fine di garantire la copertura della fase 2 dei progetti indicati nelle schede allegate alla presente, in
conformità alle disposizioni dettate in narrativa, nonché, l'adozione dei successivi atti necessari al
completamento di tali interventi".

DATO ATTO CHE:

al  fine  di  procedere  all'aggiudicazione  definitiva  efficace  all’Operatore  Economico  CAE  S.P.A.,  P.IVA
IT005336412055, ai sensi dell'art. 32, comma 7, D.lgs. n. 50/2016 e s.m.i., occorre procedere all'accertamento
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dei requisiti di ordine generale di cui all'art. 80 del D.lgs. n. 50/2016 e s.m.i., per il tramite del Fascicolo virtuale
dell’operatore  economico  (FVOE)  di  ANAC,  che  in  fase  di  gara  sono  autocertificati  dagli  O.E.,  mediante
l'acquisizione dei mezzi di prova da parte di questa Stazione Appaltante;

in virtù del principio di continuità del possesso dei requisiti generali e speciali (Consiglio di Stato, Adunanza
Plenaria del 20 luglio 2015, n. 8), tali requisiti devono essere posseduti dai concorrenti non solo alla data di
scadenza del termine di presentazione della domanda di partecipazione alla gara, ma anche per tutta la durata
della procedura fino alla stipula del  contratto,  nonché per tutto il  periodo di  esecuzione dello stesso,  senza
soluzione di continuità (in tal senso ex multis, Anac delibera n. 146/2022, prec 27/2022/L, delibera n. 18/2021,
delibera n.76/2019-prec248/18/L; Cons. Stato n. 2698/2020);

in riferimento ai requisiti dell'art. 80 del D.lgs. n. 50/2016 e s.m.i., sono stati inizialmente acquisiti da questa
Stazione appaltante, nel dicembre 2022, i sotto elencati mezzi di prova, con esito positivo:

Mezzi di prova Estremi dell'atto

Visura camerale - assenza procedure concorsuali Acquisita al protocollo agenziale al N. Prot.
Arrivo 2023/17293 ed agli atti

Certificati del casellario giudiziale generale e dei
carichi  pendenti  per i  componenti  del  CDA con
legale  rappresentanza  ed  i  componenti  degli
Organi con poteri di direzione e/o di vigilanza

Acquisita al protocollo agenziale al N. Prot.
Arrivo 2023/17293 ed agli atti

Anagrafe  sanzioni  amministrative  dipendenti  da
reato

Acquisita al protocollo agenziale al N. Prot.
Arrivo 2023/17293 ed agli atti

Certificazione  del  rispetto  della  legge  sugli
obblighi  assunzionali

Acquisita al protocollo agenziale al N. Prot.
Arrivo 2023/17293 ed agli atti

Verifica regolarità fiscale Agenzie delle Entrate Acquisita al protocollo agenziale al N. Prot.
Arrivo 2023/17293 ed agli atti

Controllo  delle  annotazioni  riservate  presso  il
Casellario ANAC

Acquisita al protocollo agenziale al N. Prot.
Arrivo 2023/17293 ed agli atti

Informativa antimafia ex art. 84, comma 3, D.lgs.
n. 159/2011 e s.m.i.

Acquisita al protocollo agenziale al N. Prot.
Arrivo 2023/17293 ed agli atti

in riferimento ai requisiti dell'art. 80 del D.lgs. n. 50/2016 e s.m.i. ed in virtù del principio di continuità del
possesso dei requisiti generali e speciali, successivamente al procunciamento del TAR Calabria, essendo scaduti i
termini di validità dei mezzi di prova originariamente acquisiti (dicembre 2022), sono stati riacquisiti, da questa
Stazione appaltante, nel giugno 2023 i sotto elencati mezzi di prova, con esito positivo:

Mezzi di prova Estremi dell'atto

Visura camerale - assenza procedure concorsuali Acquisita al Protocollo Arrivo N. 38706/2023
del 30-11-2023, agli atti

Certificati del casellario giudiziale generale e dei
carichi  pendenti  per  i  componenti  del  CDA con
legale rappresentanza ed i componenti degli Organi
con poteri di direzione e/o di vigilanza

Acquisita al Protocollo Arrivo N. 38706/2023
del 30-11-2023, agli atti

Anagrafe  sanzioni  amministrative  dipendenti  da
reato

Acquisita al Protocollo Arrivo N. 38706/2023
del 30-11-2023, agli atti

Certificazione del rispetto della legge sugli obblighi
assunzionali

Acquisita al Protocollo Arrivo N. 38706/2023
del 30-11-2023, agli atti

Verifica regolarità fiscale Agenzie delle Entrate Acquisita al Protocollo Arrivo N. 38706/2023
del 30-11-2023, agli atti

Controllo  delle  annotazioni  riservate  presso  il
Casellario ANAC

Acquisita al Protocollo Arrivo N. 38706/2023
del 30-11-2023, agli atti

Informativa antimafia ex art. 84, comma 3, D.lgs. n.
159/2011 e s.m.i.

Acquisita al Protocollo Arrivo N. 38706/2023
del 30-11-2023, agli atti

sempre in ossequio ai requisiti richiesti dall'art. 80 del D.lgs. n. 50/2016 e s.m.i. ed in virtù del principio di
continuità del possesso dei requisiti generali e speciali, essendo scaduti i termini di validità dei mezzi di prova
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riaquisiti nel giugno 2023, sono stati nuovamente acquisiti da questa Stazione appaltante, nel novembre 2023, i
sotto elencati mezzi di prova, con esito positivo:

Mezzi di prova Estremi dell'atto

Visura camerale - assenza procedure concorsuali Acquisita al Protocollo Arrivo N. 38695/2023
del 30-11-2023, agli atti

Certificati del casellario giudiziale generale e dei
carichi  pendenti  per  i  componenti  del  CDA con
legale rappresentanza ed i componenti degli Organi
con poteri di direzione e/o di vigilanza

Acquisita al Protocollo Arrivo N. 38695/2023
del 30-11-2023, agli atti

Anagrafe  sanzioni  amministrative  dipendenti  da
reato

Acquisita al Protocollo Arrivo N. 38695/2023
del 30-11-2023, agli atti

Certificazione del rispetto della legge sugli obblighi
assunzionali

Acquisita al Protocollo Arrivo N. 38695/2023
del 30-11-2023, agli atti

Verifica regolarità fiscale Agenzie delle Entrate Acquisita al Protocollo Arrivo N. 38695/2023
del 30-11-2023, agli atti

Controllo  delle  annotazioni  riservate  presso  il
Casellario ANAC

Acquisita al Protocollo Arrivo N. 38695/2023
del 30-11-2023, agli atti

Informativa antimafia ex art. 84, comma 3, D.lgs. n.
159/2011 e s.m.i.

Acquisita al Protocollo Arrivo N. 38695/2023
del 30-11-2023, agli atti

al  fine  di  procedere  all'aggiudicazione  definitiva  efficace  all’Operatore  Economico  CAE  S.P.A.,  P.IVA
IT005336412055, ai sensi dell'art. 32, comma 7, D.lgs. n. 50/2016 e s.m.i., occorre procedere altresì, mediante
l'acquisizione dei mezzi di prova da parte di questa Stazione Appaltante, all'accertamento dei requisiti di ordine
speciale, quali i requisiti di idoneità professionali, di capacità economica e finanziaria e le capacità tecniche e
professionali, di cui all'art. 83 del D.lgs. n. 50/2016 e s.m.i., che in fase di gara sono stati autocertificati dagli O.E. e
sui  quali  si  è  espresso positivamente il  TAR Calabria,  con  la  succitata  sentenza  N.  00722/2023 REG.
PROV.COLL. N. 00061/2023 REG.RIC;

in riferimento ai requisiti di cui al combinato disposto dell'art. 83 del D.lgs. n. 50/2016 e s.m.i. e dei sotto elencati
Paragrafi del Disciplinare di gara, sono stati acquisiti, da questa Stazione, appaltante i relativi mezzi di prova, con
esito positivo:

Mezzi di prova Estremi dell'atto
Par. 10 del Disciplinare di Gara - REQUISITI DI CAPACITÀ ECONOMICA E FINANZIARIA. (Art. 83, co.1
lett.b) – ulteriormente ripartiti per le Lett. a): I. Copia della dichiarazione IVA anno 2021; II. Copia del
bilancio societario anno 2020; III. Copia del bilancio societario anno 2019.

Acquisita  al  protocollo  agenziale  al
Prot. Arrivo 2023/17294 ed agli atti

Par. 10 del Disciplinare di Gara - REQUISITI DI CAPACITÀ ECONOMICA E FINANZIARIA. (Art. 83, co.1
lett.b) – ulteriormente ripartiti per le Lett. b): importi fatturati negli anni di riferimento 2019-2020-2021

Acquisita  al  protocollo  agenziale  al
Prot. Arrivo 2023/17294 ed agli atti

Par. 10 del Disciplinare di Gara - REQUISITI DI CAPACITA’ TECNICA E PROFESSIONALE. (art. 83, co.1
lett. c) - ulteriormente ripartiti per la Lett. c): Polizza

Acquisita  al  protocollo  agenziale  al
Prot. Arrivo 2023/17294 ed agli atti

Par. 11 del Disciplinare di Gara - REQUISITI DI CAPACITA’ TECNICA E PROFESSIONALE. (art. 83, co.1
lett. c) - ulteriormente ripartiti per la Lett. a): anni di riferimento (2017/2018/2019/2020/2021) - importi
fatturati

Acquisita  al  protocollo  agenziale  al
Prot. Arrivo 2023/17294 ed agli atti

Par. 11 del Disciplinare di Gara - REQUISITI DI CAPACITA’ TECNICA E PROFESSIONALE. (art. 83, co.1
lett. c) - ulteriormente ripartiti per la Lett. b): Attestati/Certificati di regolare esecuzione

Acquisita  al  protocollo  agenziale  al
Prot. Arrivo 2023/17294 ed agli atti

Par. 11 del Disciplinare di Gara - REQUISITI DI CAPACITA’ TECNICA E PROFESSIONALE. (art. 83, co.1
lett. c) - ulteriormente ripartiti per la Lett. c): certificazione di qualità

Acquisita  al  protocollo  agenziale  al
Prot. Arrivo 2023/17294 ed agli atti

con nota Protocollo Partenza N. 17591/2023 del 08-06-2023, sono stati richiesti i mezzi di prova all’Operatore
Economico CAE S.P.A., P.IVA IT005336412055 inerenti la "Verifica dei costi della manodopera ex artt. 95,
comma 10 e 97, comma 5, lett. d) del d.lgs. n. 50/2016 e s.m.i.", che sono pervenuti, con esito positivo:

Mezzi di prova Estremi dell'atto
Verifica dei costi della manodopera ex artt. 95, comma 10 e 97, comma 5,
lett. d) del d.lgs. n. 50/2016 e s.m.i.

Acquisita al protocollo agenziale al Protocollo Arrivo N. 18287/2023
del 14-06-2023 ed agli atti

non è più procastinabile l'esecuzione di quanto previsto dal Progetto in parola con riferimento al Lotto 1, nello
specifico: l'apertura dell’attuale Rete di monitoraggio del rischio meteo-idrogeologico ed idraulico con tecnologie di
tipo “open” riguardanti gli apparati ricetrasmissivi e di elaborazione dei dati rilevati in situ ed ampliamento del
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numero di stazioni di monitoraggio volte ad una ottimale copertura di tutto il territorio regionale, funzionalmente
necessari alla realizzazione del progetto “Centro Funzionale Multirischi 2.0” e volto alla tutela della pubblica
incolumità;

la realizzazione del progetto de quo riveste carattere strategico per l’Agenzia.

RAVVISATO:

che, sino ad oggi,  non si  è potuto procedere all'aggiudicazione efficace dell'appalto de quo  in assenza della
Deliberazione  di  Giunta  Regionale  su  richiamata.  Tale  Deliberazione,  in  particolare,  a  seguito  di  apposita
istruttoria, include il progetto Centro Funzionale Multirischi 2.0 tra le “Operazioni a fasizzazione scaglionata” e
quindi completate ricorrendo alle risorse del ciclo di programmazione 2021-2027, pertanto conferisce certezza
giuridica delle fonti di finanziamento, di esclusiva competenza del Decisore Politico in quanto detentore del potere
di  indirizzo  politico  –  amministrativo,  espresso  in  termini  di  definizione  di  obiettivi  e  programmi.  Tanto  in
osservanza al principio che l'interesse pubblico alla corretta gestione delle risorse collettive, risulta essere di per
sé superiore all'interesse dell'impresa aggiudicataria in via definitiva non efficace, giusto decreto dirigenziale n.
15902 del 6.12.2022 della Stazione Unica Appaltante della Regione Calabria, recante l'aggiudicazione in favore di
CAE s.p.a. della procedura aperta con modalità telematica per la fornitura di “stazioni meteorologiche con aperta e
ampliamento  dell'attuale  rete  di  monitoraggio  in  tempo  reale  della  Agenzia  Regionale  per  la  Protezione
dell'Ambiente della Calabria”.

CONSIDERATO:

per  le  motivazioni  espresse  in  preambolo,  che  occorre  procedere  con  l’avanzamento  del  ciclo  di  vita  del
procedimento denominato Lotto 1A - Rete di Monitoraggio Terrestre e quindi con la conclusione della procedura di
affidamento e l’inizio della fase di esecuzione del contratto.";

che si può, quindi, eseguire l'aggiudicazione in via efficace dell’appalto di che trattasi, ai sensi e per gli effetti
dall’art.  32, comma 7, del D.lgs. n. 50/2016 e s.m.i.,  in favore dell’Operatore Economico CAE S.P.A., P.IVA
IT005336412055, con sede in San Lazzaro di Savena (BO), per l’importo pari ad € 3.840.639,60 per il periodo
previsto di 12 mesi, oltre ai costi degli oneri per la sicurezza da interferenze, pari ad € 32.500,00, che sommano €
3.873.139,60, al netto di IVA. Pertanto, l’importo totale del contratto, IVA compresa, ammonta ad € 4.725.230,31.
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Il Responsabile Unico del Procedimento

 

Propone

 

La  premessa,  che  si  intende  qui  integralmente  richiamata,  trascritta  ed  approvata,  costituisce  parte  integrante  e
sostanziale della presente proposta:

 

di prendere atto della Sentenza del Tribunale Amministrativo Regionale per la Calabria, N. 00722/2023 REG.
PROV.COLL. N. 00061/2023 REG.RIC, agli atti;

di prendere atto, altresì, della Deliberazione n. 689 del 29/11/2023 della Giunta Regionale della Calabria,
recante "POR Calabria FESR FSE 2014/2020 Adempimenti sulla chiusura dei programmi operativi ai sensi della
comunicazione  della  Commissione  Europea  C(2022)  8836  FINAL  del  07/12/2022  -  Presa  d'atto  delle  prime
operazioni soggette a esecuzione scaglionata di cui agli Artt. 118 e 118BIS del Regolamento (UE) 2021/1060 del
Parlamento Europeo e del Consiglio (RDC).", notificata ad ARPACAL dal Dirigente Generale del Diparimento della
protezione  civile  regionale  con  apposita  PEC  del  01/12/2023,  giusto  protocollo  Arrivo  N.  38942/2023  del
03-12-2023 agli atti, mediante la quale si è deliberato, tra l'altro:

"1. di prendere atto, per le motivazioni espresse in premessa, delle schede progetto relative alle prime
n. 3 operazioni soggette a esecuzione scaglionata [tra cui il progetto "Centro Funzionale Multirischi
2.0" n.d.r.] così come trasmesse formalmente dai Dipartimenti regionali competenti in riscontro alla
nota dell'Autorità di Gestione prot. n. 522665 del 24 novembre 2023 avente ad oggetto l'esito delle
verifiche delle operazioni a fasizzazione scaglionata e riportate in Allegato alla presente deliberazione
per farne parte integrante, rinviando ad un atto successivo la presa d'atto delle restanti  schede
progetto non pervenute entro il termine di scadenza del 28 novembre 2023";

"3. di demandare al Dipartimento "Protezione Civile" [per il progetto "Centro Funzionale Multirischi
2.0" n.d.r.] e al Dipartimento "Tutela della salute e servizi sociali e socio sanitari" la richiesta di
iscrizione somme a valere sui pertinenti capitoli di bilancio del PR Calabria FESR FSE+ 2021/2027 al
fine di garantire la copertura della fase 2 dei progetti indicati nelle schede allegate alla presente, in
conformità alle disposizioni dettate in narrativa, nonché, l'adozione dei successivi atti necessari al
completamento di tali interventi".

di prendere atto, infine, che l'accertamento concernente i requisiti di carattere generali e speciali, depositati agli
atti, previsti dall’art. 80, 83, 95 e 97 del D.Lgs. 50/2016 e s.m.i., ha dato esito positivo, rispettando il principio di
continuità del possesso dei requisiti de quo;

di procedere con l’avanzamento del ciclo di vita del procedimento denominato Lotto 1A - Rete di Monitoraggio
Terrestre  e  quindi  con la  conclusione della  procedura di  affidamento e  l’inizio  della  fase  di  esecuzione del
contratto.";

di aggiudicare, pertanto, in via efficace, l’appalto ai sensi e per gli effetti dall’art. 32, comma 7, del D.lgs. n.
50/2016 e s.m.i., all’Operatore Economico CAE S.P.A., P.IVA IT005336412055,  con sede in San Lazzaro di
Savena (BO), per il periodo previsto di 12 mesi, per l’importo pari ad € 3.840.639,60, oltre i costi degli oneri
riguardanti la sicurezza per la prevenzione dei rischi interferenziali e come tali non soggetti a ribasso, pari ad €
32.500,00,  sommando € 3.873.139,60,  al  netto di  IVA; determinando l’importo totale del contratto,  IVA
compresa,  che ammonta ad € 4.725.230,31,  specificando che l'inizio del  periodo contrattuale decorre dalla
sottoscrizione del contratto;

di dare atto, che i relativi impegni di spesa risultano essere il N. 203/2023 capitolo di spesa U24010103.1 di
importo pari ad € 3.661.189,70 e N. 15/2023 capitolo di spesa U24010103.1 di importo pari ad € 2.000.000,00,
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secondo il prospetto sotto esposto:

Bilancio Capitolo CIG Impegno Importo

U 2023 24010103.1 8995940488 15 2.000.000,00

U 2023   24010103.1 8995940488 203 3.661.189,70

di dare atto, altresì, che sul suddetto impegno N. 203/2023, capitolo di spesa U24010103.1 risultano essere state
già liquidate le spese derivanti dalla Commissione di Gara nominata per la valutazione delle offerte della procedura
de quo, giusta DDG della Regione Calabria n. 12217 del 12/10/2022, per un importo totale pari ad € 11.281,83;

di prendere atto che le somme residue sugli impegni N. 203/2023 e N. 15/2023, capitolo di spesa U24010103.1
ammontano complessivamente ad € 5.649.907,87 e che i suddetti impegni vengono integralmente confermati a
mente del combinato disposto dell'art. 106 del D.lgs. 50/2016 e s.m.i., recante "Modifica di contratti durante il
periodo di efficacia" e dell'art. 5 del Disciplinare di Gara, recante "Durata dell'appalto ed opzioni";

di dare atto che l'aggiudicazione è effettuata sotto condizione risolutiva di cui all'art. 67 del D.Lgs. 159/2011 e
s.m.i. recante "Codice delle leggi antimafia e delle misure di prevenzione, nonche' nuove disposizioni in materia di
documentazione antimafia, a norma degli articoli 1 e 2 della legge 13 agosto 2010, n. 136", per cause di decadenza,
sospensione o divieto;

di disporre che, a norma dell’art. 98 del d.lgs. n. 50/2016, l’esito dell’affidamento venga reso pubblico tramite
avviso di  post-informazione come previsto dalla normativa vigente sul  GUUE, sul  GURI, sul  sito istituzionale
dell’Agenzia e quant'altro previsto dalla normativa vigente in materia di obblighi informativi e di pubblicità.

Il RUP

f.to ing. Gino RUSSO
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Il DIRETTORE

del Centro Regionale Funzionale Multirischi - Sicurezza del Territorio

 

Ing. Eugenio FILICE

 

VALUTATA la proposta del Responsabile Unico del Procedimento, che si richiama integralmente, costituendo motivazione
della stessa;

VISTI gli allegati al presente atto.

 

DETERMINA

 

Per quanto detto in premessa che qui si intende riportato e trascritto:

 

di prendere atto della Sentenza del Tribunale Amministrativo Regionale per la Calabria, N. 00722/2023 REG.
PROV.COLL. N. 00061/2023 REG.RIC, agli atti;

di prendere atto, altresì, della Deliberazione n. 689 del 29/11/2023 della Giunta Regionale della Calabria,
recante "POR Calabria FESR FSE 2014/2020 Adempimenti sulla chiusura dei programmi operativi ai sensi della
comunicazione  della  Commissione  Europea  C(2022)  8836  FINAL  del  07/12/2022  -  Presa  d'atto  delle  prime
operazioni soggette a esecuzione scaglionata di cui agli Artt. 118 e 118BIS del Regolamento (UE) 2021/1060 del
Parlamento Europeo e del Consiglio (RDC).", notificata ad ARPACAL dal Dirigente Generale del Diparimento della
protezione  civile  regionale  con  apposita  PEC  del  01/12/2023,  giusto  protocollo  Arrivo  N.  38942/2023  del
03-12-2023 agli atti, mediante la quale si è deliberato, tra l'altro:

"1. di prendere atto, per le motivazioni espresse in premessa, delle schede progetto relative alle prime
n. 3 operazioni soggette a esecuzione scaglionata [tra cui il progetto "Centro Funzionale Multirischi
2.0" n.d.r.] così come trasmesse formalmente dai Dipartimenti regionali competenti in riscontro alla
nota dell'Autorità di Gestione prot. n. 522665 del 24 novembre 2023 avente ad oggetto l'esito delle
verifiche delle operazioni a fasizzazione scaglionata e riportate in Allegato alla presente deliberazione
per farne parte integrante, rinviando ad un atto successivo la presa d'atto delle restanti  schede
progetto non pervenute entro il termine di scadenza del 28 novembre 2023";

"3. di demandare al Dipartimento "Protezione Civile" [per il progetto "Centro Funzionale Multirischi
2.0" n.d.r.] e al Dipartimento "Tutela della salute e servizi sociali e socio sanitari" la richiesta di
iscrizione somme a valere sui pertinenti capitoli di bilancio del PR Calabria FESR FSE+ 2021/2027 al
fine di garantire la copertura della fase 2 dei progetti indicati nelle schede allegate alla presente, in
conformità alle disposizioni dettate in narrativa, nonché, l'adozione dei successivi atti necessari al
completamento di tali interventi".

di prendere atto, infine, che l'accertamento concernente i requisiti di carattere generali e speciali, depositati agli
atti, previsti dall’art. 80, 83, 95 e 97 del D.Lgs. 50/2016 e s.m.i., ha dato esito positivo, rispettando il principio di
continuità del possesso dei requisiti de quo;

di procedere con l’avanzamento del ciclo di vita del procedimento denominato Lotto 1A - Rete di Monitoraggio
Terrestre  e  quindi  con la  conclusione della  procedura di  affidamento e  l’inizio  della  fase  di  esecuzione del
contratto.";

di aggiudicare, pertanto, in via efficace, l’appalto ai sensi e per gli effetti dall’art. 32, comma 7, del D.lgs. n.
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50/2016 e s.m.i., all’Operatore Economico CAE S.P.A., P.IVA IT005336412055,  con sede in San Lazzaro di
Savena (BO), per il periodo previsto di 12 mesi, per l’importo pari ad € 3.840.639,60, oltre i costi degli oneri
riguardanti la sicurezza per la prevenzione dei rischi interferenziali e come tali non soggetti a ribasso, pari ad €
32.500,00,  sommando € 3.873.139,60,  al  netto di  IVA; determinando l’importo totale del contratto,  IVA
compresa,  che ammonta ad € 4.725.230,31,  specificando che l'inizio del  periodo contrattuale decorre dalla
sottoscrizione del contratto;

di dare atto, che i relativi impegni di spesa risultano essere il N. 203/2023 capitolo di spesa U24010103.1 di
importo pari ad € 3.661.189,70 e N. 15/2023 capitolo di spesa U24010103.1 di importo pari ad € 2.000.000,00,
secondo il prospetto sotto esposto:

Bilancio Capitolo CIG Impegno Importo

U 2023 24010103.1 8995940488 15 2.000.000,00

U 2023   24010103.1 8995940488 203 3.661.189,70

di dare atto, altresì, che sul suddetto impegno N. 203/2023, capitolo di spesa U24010103.1 risultano essere state
già liquidate le spese derivanti dalla Commissione di Gara nominata per la valutazione delle offerte della procedura
de quo, giusta DDG della Regione Calabria n. 12217 del 12/10/2022, per un importo totale pari ad € 11.281,83;

di prendere atto che le somme residue sugli impegni N. 203/2023 e N. 15/2023, capitolo di spesa U24010103.1
ammontano complessivamente ad € 5.649.907,87 e che i suddetti impegni vengono integralmente confermati a
mente del combinato disposto dell'art. 106 del D.lgs. 50/2016 e s.m.i., recante "Modifica di contratti durante il
periodo di efficacia" e dell'art. 5 del Disciplinare di Gara, recante "Durata dell'appalto ed opzioni";

di dare atto che l'aggiudicazione è effettuata sotto condizione risolutiva di cui all'art. 67 del D.Lgs. 159/2011 e
s.m.i. recante "Codice delle leggi antimafia e delle misure di prevenzione, nonche' nuove disposizioni in materia di
documentazione antimafia, a norma degli articoli 1 e 2 della legge 13 agosto 2010, n. 136", per cause di decadenza,
sospensione o divieto;

di disporre che, a norma dell’art. 98 del d.lgs. n. 50/2016, l’esito dell’affidamento venga reso pubblico tramite
avviso di  post-informazione come previsto dalla normativa vigente sul  GUUE, sul  GURI, sul  sito istituzionale
dell’Agenzia e quant'altro previsto dalla normativa vigente in materia di obblighi informativi e di pubblicità;

di dichiarare la presente Determinazione immediatamente esecutiva, ai sensi della normativa vigente;

di  disporre  la  pubblicazione  della  presente  Determinazione  all'Albo  Pretorio  Online  -  Amministrazione
Trasparente.

Documento informatico firmato digitalmente ai sensi del T.U. 445/2000 e del D.Lgs 82/2005 e rispettive norme collegate, il quale sostituisce il documento cartaceo e
la firma autografa; il documento è memorizzato digitalmente ed è rintracciabile sul sito internet per il periodo della pubblicazione. L'accesso agli atti viene garantito
ai sensi e con le modalità di cui alla L. 241/90, come modificata dalla L. 15/2005, nonchè al regolamento per l'accesso agli atti.

Il Dirigente Centro Regionale Funzionale Multirischi - Sicurezza del Territorio
Ing. Eugenio Filice
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